[MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE,
REGISTRATURA GENERALA

13 MAR, 2013

Asociatia Parteneriat Penfru Proiecte si Fonduri Europene
w Sediu fiscal: Judet Iifov, Oras Bragadiru, str. Obaie nr. 9C, vila 3

Telefon: 021 555 10 93 / Fax: 021 555 10 94
E-mail: office@appfe.ro office.appfe@gmail.com

Nr. 407/12.03.2018

CATRE: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

INATENTIA:  DOMNULUI MINISTRU EUGEN ORLANDO TEODOROVICI
SPRE STIINTA:  MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

IN ATENTIA: DOAMNEI MINISTRU ROVANA PLUMB

SPRESTIINTA:  AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

___INATENTIA: DOMNULUI PRESEDINTE BOGDAN PUSCAS ™ i i i ok
. { PENTRU ACHIZITIi PUBLICE
e ] o

(YOb! || 13 MAR 20

| g | -

‘ 4

INT .'/}72/]@ .................

DISTINSE DOMNULE MINISTRU, 1+ "

1403201 811-30

Subscrisa ASOCIATIA PARTENERIAT PENTRU PROIECTE S| FONDURI
EUROPENE cu atributele de identificare mentionate in antet, reprezentats de
presedinte Florian BURNAR si Av. Liviu STANCU in calitate de consultant in
materie juridica, in raport de aspectele mai jos mentionate, intelege sd va sesizeze
cu prezentul MEMORIU.

I.PREAMBUL

Prezentul material porneste de la o constatare negativa pe care am apreciat-
© ca paradoxala: desi absorbtia de fonduri este declaratd drept obiectiv de
importantd nationald, cresterea absorbtiei reprezentdnd un deziderat major,
practica dovedeste o realitate total opusa celor declarate, m3surile luate in aceast$
materie continand elemente care genereaza in mod evident, diminuiri si blocaje
ale scopului anterior mentionat.

Ansamblul normativ internincd ambiguu, contindnd norme excesive sau, din
contra mult prea permisiv in raport cu anumite posibilititi de eludare a sensului

normal al mecanismelor reglementate, interpretérile neadecvate ale persoanelor
implicate in evaluari vadit lipsite de orice proportionalitate, tendinta de degrevare
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de responsabilitati, toate acestea conduc la o stare de confuzie, de renuntare a
potentialilor beneficiari la a accesa mecanismele greoaie, impredictibile, cu efect
final in scaderea masiva a absorbtiei de fonduri.

SCOPUL PREZENTULUI MEMORIU este sesizarea tuturor factorilor de

decizie in materia fondurilor nerambursabile si achizitiilor publice cu privire la
problemele mai jos detaliate.

Totodata, ASOCIATIA, autoare a sintezei aici prezentate, detinatare a unui
portofoliu de expertizd dovedit pe deplin in activitstile sale, solicit3 organizarea
unor intalniri avand ca obiect dezbateri asupra temelor mai jos mentionate in
vederea identificdrii celor mai potrivite solutii pentru fluidizarea mecanismelor

de achizitii publice, premisa esentiali in absorbtia fondurilor puse la dispozitie.

Ca urmare, materialul de mai jos isi propune ca, intr-un prim pas s& genereze
discutiile primare fatd de problemele de principiu aici sesizate, urmand ca, in
conditiile unui agreement fata de necesitatea reconfigurérii unora dintre aspectele

sesizate, sa sugereze si solutii punctuale.

II.LPROBLEMATICA SUPUSA ANALIZEI

Il.2 ASUPRA UNOR NECLARITATI DE CALIFICARE JURIDICA

PCT.1.Practica si jurisprudenta rezultatd in urma litigiilor in materie de
achizitii publice a aratat cu prisosinta necesitatea stabilirii cu claritate a aspectului
privind valoarea normativa conferitd GHIDURILOR emise.

Se pune in modul cel mai acut problema de a se clarifica daci un GHID are
valoare normativd, si, ca urmare TREBUIE s3 indeplineascd conditiile leqale de
edictare a unui _act cu efect normativ(reglementare cu caracter tertiar). Sau,

dimpotriva un anume GHID are numai o valoare orientativa, si, ca urmare, nu poate
fi invocat in cadrul procedurii decat sub acest titlu. In practica actuald GHIDURILE
sunt invocate curent de autoritdtile in materie ca obligatorii fard ca acestea si
indeplineasca conditiile legale privind opozabilitatea, aspect sanctionat de
instantele de judecatd. Ulterior, in ciuda jurisprudentei constante, autorititile

continua o practica dovedita deja a fi nelegala.
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PCT.2 Remarcam in mod permanent ignorarea constantd a principiului
“tempus regit factum” (TIMPUL GUVERNEAZA ACTUL) si a ratiunilor pentru care
acesta a fost edictat. Astfel o procedurd demarat3 intr-un anumit context legal
aplicabil la data initierii procedurii, in conditiile in care participantii si-au asumat
eforturi conditionate de cadrul juridic aplicabil momentului de debut a procedurii,
trebuie readaptata la un nou cadrul legal aparut dup& demararea procedurii sau in
timpul deruldrii ei. O astfel de practica reprezint4, dincolo de consecintele extrem
de oneroase in sarcina participantilor la procedurs, o dovad clard de incapacitate
a autoritatii de intelegere a normalitatii, a faptului c& este esential a avea o
reglementare CLARA si o practicd PREDICTIBILA pentru a genera succesul
proiectelor intentionate.

1.2 DISFUNCTIONALITATI

Il.2.2 Privind continutul activititilor si responsabilititilor TERTULUI
SUSTINATOR

PCT.1.Sustinem necesitatea de clarificare a regulilor nationale actuale prin
adaptarea prevederilor la practica Curtii Europene de Justitie cu privire la definirea
limitelor si obiectului SUSTINERILI.

Remarcam in practica actuald o multitudine de situatii in care SUSTINEREA
de catre un tert este pur formald, neavand alt scop decit majorarea sanselor
operatorului economic in adjudecarea rezultatului procedurii. In cadrul operatiunii,
in detrimentul unui aport real de know-how sau alta formula de sustinere, dupé faza
de evaluare si semnare a contractului de achizitie, sustinerea efectivd nu se mai
manifesta.

Consideram ca aceasta practic3, pentru a avea un caracter EFECTIV trebuie a

fi permisd numai intr-un context ce va genera valoare addugats intr-un mod REAL
in opozitie cu unele practici actuale FORMALE la care ne-am referit mai sus.
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Astfel, sugerdm ca ,sustinerea” s& poats fi aplicata doar in cadrul unor
entitati in care functioneaza o solidarizare REALA a activitatilor, cu titlu de exemplu
grupurile de intreprinderi (afiliate, sucursale, asocieri, etc. cazuri in care tertul sd
poatd manifesta o influentd dominantd). In cazul unor asocieri ad-hoc propunem ca
SUSTINEREA sa genereze legal si un transfer citre furnizorul de experienta de
responsabilitdti efective pentru a se justifica astfel un interes nefictiv al acestuia
fata de operatorul economic sustinut.

PCT.2. in vederea respectirii aceluiasi principiu al EFECTIVITATII sustinerii
de catre tert sinu a unei simple indepliniri formale a acestui important act, sustinem
instituirea unei obligatii a participantului la procedurd a comunica citre tertul s3u
sustindtor oferta sa financiard si a asumarii_exprese a acesteia de citre tert,

concomitent cu solidarizarea sustindtorului ca rdspunzitor in cadrul modului de

conformare fata de conditiile impuse prin proceduri. Se va evita astfel introducerea
unor “sustindtori” de-a dreptul formali, in fapt aceast3 practic3 reprezentand o
fraudare a scopului procedurii.

PCT.3. In practica actuald am remarcat deseori in timpul procedurilor de
evaluare de oferte schimbdri ale tertilor sustindtori, aspect care de cele mai multe
ori a fost calificat de evaluator ca si schimbare a ofertei insesi. Aceste practici
produc prelungiri nejustificate ale proceselor de evaluare, intarzieri si reconfigurari
de naturd a afecta in mod major procedura. in prezent, se permite o singura
schimbare.

Sugeram ca, in acelasi timp cu pastrarea ratiunilor Directivei in sensul

posibilitati ofertantului de a inlocui tertul sustindtor in timpul evaludrii ofertelor

(chiar de cate ori doreste) introducerea conditiei imperative a_nemodificirii

elementelor (parametrii tehnici si financiari) deja ofertate, aspect care NU mai

genereaza probleme.

Ca urmare, solicitam a discuta si analiza acest subiect, care, dac la nivel de
principiu va fi acceptat, poate fi reglementat extrem de facil.
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Il.2.2 Referitor la SUBCONTRACTARE

In aceasta situatie, similar cu practica mai sus mentionata a schimbarii in
cursul procedurii, impactul negativ al modificrilor de subcontractanti pe parcursul
evaludrii ofertei este mult mai acut, subcontractantul fiind efectiv executant al unei
parti a lucrarii dobandite in procedurd, cu efecte directe asupra tuturor
participantilor.

Asemanator situatiei mai sus precizate, in conditile in care, se conserva
dreptul schimbarii SUBCONTRACTANTULUI, acest aspect poate interveni numaiin
conditiile pastrarii parametrilor tehnici si financiari deja ofertati.

1l.2.3 Problema implicatiilor starii de insolventa

Avand in vedere cd o societate ajunsj in insolvetd manifest probleme acute
pentru care parcurge aceasta faza procedurald speciald, tocmai ca urmare a
existentei dificultatilor acestora de naturd sa afecteze in mod real capacitatea de
raspuns la imperative de naturd economic3, este imperios necesar a armoniza

aceasta particularitate in raport de necesittile si specificitatea participarii la

mecanismele de achizitii publice.

Intelegdnd perfect necesitatea acordirii companiilor in insolventd a unei
sanse de redresare, consideram c3 este extrem de important a construi un
mecanism legal echitabil care, in acelasi timp, s& garanteze si autoritatii
beneficiare realizarea in timp rapid si conform a scopului procedurii. Toate acestea
pentru a preintampina situatia actuald in care procedura este intarziatd sau blocats
de probleme ce se nasc tocmai ca urmare a dificultatilor companiilor in insolvent3
participante.

Sugeram ca in domeniul achizitiilor publice, dat fiind INTERESUL PUBLIC
DOMINANT, principiul primar, dominant sa fie cel subsumat indeplinirii scopului
operatiunilor reglementate, aspect vadit supraordonat fata de un interes al
companiei private de salvgardare a dificultatilor sale economice. in conditiile in
care se inverseaza perspectivele in sensul acorddrii primordialitstii unui interes
privat (succesul reorganizarii judiciare) ce devine supraordonat interesului public,
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domeniul achizitiilor publice si absorbtiei fondurilor europene n acest context este
grav alterat, insuccesul procedurii fiind iminent.

Dorim a insista asupra necesitatii corectiilor, a echilibririi reglementarilor cu
aceste particularitati. Cu titlu de exemplu: art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 180 alin. (2) din Legea nr. 9g/2016.

I.2.4 Aspectul criteriilor de atribuire compuse

In prezent, in procesul de validare a documentatiei , A.N.A.P utilizeaza ca
fundamental factorul “pretului cel mai scizut”, din ratiuni de confort. Acest aspect
s-a dovedit a fi dezastruos la nivelul investitiei, calitatea scizutd a bunurilor
incorporate la un cost scdzut generand ulterior pentru autoritatea contractants
obligatii mult mai oneroase in ceea ce priveste utilizarea, conservarea sau chiar
dezvoltarea investitiei achizitionate.

Sugeram astfel impunerea “criteriilor de atribuire compuse” care, desi sunt

generatoare de efort suplimentar pentru aplicanti si evaluatori ins3, la nivelul
atingerii scopului procedurii, a dezideratului final al realizirii unor proiecte
sustenabile finantate din fonduri nerambursabile, reprezints o premisa REALA a
succesului.

Il.2.5 Privind garantia de buni executie

Desi conditia de garantie a bunei executii este imperativa, mecanismele actuale
de reglementate permit eludarea acestui aspect, garantarea formal3 fiind un
fenomen prezent.

Consideram necesara clarificarea conceptului de garantie si impunerea unor
sanctiuni eficiente fatd de eludarea garantérii.

Referitor la clarificarea garantiei, apreciem c3 ar trebui ca aceasta s3 fie
EFECTIVA in tot cuprinsul procedurii, pan3 la finalizarea sa.
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Opinam asupra necesitatii urmatoarelor:

1.stabilirea unui regim sanctionator care s3 includi masuri de tipul excluderii
pentru o perioadd de timp in cazul utilizarii/ prezentrii unei garantii de buna
executie nereale, inclusiv in cazul emiterii acesteia de citre entitati
constatate ca nefiind autorizate in materie;

2.in conditiile excluderii, in vederea celeritatii, sugeram continuarea
procedurii cu cel clasat pe locul imediat urmétor, pentru a nu incetini
procedura de achizitie;

3-anularea procedurilor din culpa participantilor s& genereze posibilitatea
legal mentionata a suportarii unei penalitati cifrate procentual la valoarea
achizitiei cu posibilitatea completarii cererii de daune pana la valoarea
prejudiciului efectiv inregistrat de beneficiar.

I.2.6 Clarificarea mecanismului corectiilor financiare. Stabilirea unor
formule de preventie si interpretare unitar3

In prezent, modul de aplicare a regimului de corectii genereaz3 interpretéri
diverse, de multe ori cu caracter excesiv, sanctionate in mod constant de catre
instantele de judecata.

Ca urmare, dat fiind cd fenomenul corectiilor genereaz3 efecte negative fata de
toti participantii la achizitiile publice, sugerdm a se realiza atat clarificiri de aplicare
cat si formule de preventie, cu titlu exemplificativ indicand urmatoarele domenii:

1.In vederea evitirii interpretirilor disparate ale institutiilor din sistem prin
adoptarea unor formule unitare care s3 cumuleze jurisprudenta;

2. Obligatia credrii unui mecanism de cooperare inter-institutionald potrivit
caruia principalii actori implicati in sistemul de achizitii publice (MFP-ANAP,
MFE, CNSC, CA, CCR, AA), vor fi obligati la respectarea adoptarii unei
interpretari unitare a legii in activitatea desfisurats, inclusiv clarificarea
puterii juridice a actului ce va consfinti practica unitara.
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3. Includerea - ca obligatie generald a actorilor mai sus mentionati - de
atributii in ceea ce priveste acordarea de indrumari (bineinteles raportat si la
domeniul lor de competents) in ceea ce priveste utilizarea eficientd a
fondurilor nerambursabile in scopul elimin&rii dubiilor si asumarea
raspunderii in cunostinta de cauz3 a consecintelor.

Distinse DOMNULE MINISTRU, rugandu-vd a dispune asupra cererilor
noastre de organizare a discutiilor asupra celor de mai sus, vé asiguram de inaltul
nostru respect.
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